
 

 
 

 
 

จุดเปล่ียนทางการเมืองของประเทศสมาชิกยูโรโซน...อาจลากยาววิกฤตหนีส้าธารณะ 
(ฉบบัสง่สือ่มวลชน)  

 

จุดเปล่ียนทางการเมืองหลงัการเลือกตัง้ประธานาธิบดีในฝร่ังเศส และการเลือกตัง้ทัว่ไปในกรีซเม่ือวนัท่ี 6 
พฤษภาคม 2555 กลายเป็นอีกหนึ่งตวัแปรส าคญัท่ีย า้ความเส่ียงของวิกฤตหนีส้าธารณะในยโุรป หลงัจากท่ีความ
พยายามในการด าเนินมาตรการรัดเข็มขดัทางการคลงั ได้น าไปสู่วิกฤตทางการเมืองในเนเธอร์แลนด์ในช่วงปลาย
เดือนเมษายน 2555 ท่ีผา่นมา 

ทัง้นี ้ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า เสียงสะท้อนจากภาคประชาชนท่ีมีความไม่พอใจตอ่แนวทางการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจและการจัดการกับวิกฤตหนียุ้โรปท่ียืดเยือ้ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา (ซึ่งยังไม่สามารถน ามาสู่
ผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นรูปธรรม ณ เวลานี)้ อาจไม่เพียงแคน่ าไปสู่การเปล่ียนตวัผู้น าทางการเมืองในฝร่ังเศสและกรีซ แต่
อาจท าให้เสถียรภาพรัฐบาลของประเทศสมาชิกยูโรโซนหลายๆ ประเทศสัน่คลอนลงได้ในระยะข้างหน้า ไม่เว้น
แม้กระทัง่เยอรมนีท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน ก่อนท่ีจะนบัถอยหลงัสู่การเลือกตัง้ครัง้ใหญ่ในปี 2556 
ทัง้นี ้ แรงกดดนัท่ีน าไปสู่การเปล่ียนตวัผู้น าทางการเมืองของประเทศสมาชิกยูโรโซน ทัง้ท่ีวิกฤตหนีส้าธารณะใน
ยโุรปยงัไมส่ิน้สดุลง อาจน าไปสูป่ระเดน็ค าถามตา่งๆ ซึง่ศนูย์วิจยักสิกรไทย มีมมุมองดงันี ้:-  
 

 กรีซไม่น่าจะออกจากยูโรโซน ความเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลผสมใหม่ของกรีซจะน าโดยพรรคฝ่ายซ้าย หรือ
อาจจะต้องมีการเลือกตัง้ใหม่อีกครัง้ในเดือนหน้าเพิ่มมากขึน้ หลงัจากท่ีนายแอนโทนิส ซามาราส ผู้น า
พรรค New Democracy ซึ่งได้รับคะแนนเสียงมากสุดจากการเลือกตัง้ คืนอ านาจในการจดัตัง้รัฐบาล
ให้กับประธานาธิบดีคาโรลอส ปาปูลิอาส  หลังจากท่ีไม่สามารถจัดตัง้รัฐบาลผสมได้ ดังนัน้ พรรค 
SYRIZA ท่ีเป็นพรรคฝ่ายซ้าย ซึง่มีผลคะแนนเลือกตัง้สงูเป็นอนัดบั 2 จะได้รับโอกาสถดัไปให้ท าการจดัตัง้
รัฐบาล ซึ่งนายอเล็กซิส ซิปราสผู้ น าพรรค SYRIZA ได้ปิดประตูการจัดตัง้รัฐบาลปรองดองแห่งชาต ิ
เน่ืองจากจดุยืนของพรรคฝ่ายซ้ายนัน้ มองว่า การท าข้อตกลงรับความช่วยเหลือทางการเงินจากสหภาพ
ยโุรปและกองทนุการเงินระหว่างประเทศ (EU/IMF) ไม่สามารถกอบกู้สถานการณ์วิกฤตของกรีซได้ ทัง้นี ้
หากพรรคฝ่ายซ้ายไมส่ามารถจดัตัง้รัฐบาลได้ ก็จะท าให้ต้องมีการเลือกตัง้ใหมใ่นเดือนมิถนุายน 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า แม้จะมีการเปล่ียนขัว้ทางการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาลกรีซ 
แต่การออกจากยูโรโซนเป็นเร่ืองใหญ่มากส าหรับกรีซ และไม่น่าจะเป็นหนทางที่ดีที่สุดของกรีซ
ในการแก้ปัญหา ขณะที่  รัฐบาลที่จัดตัง้ขึน้ใหม่ก็น่าจะเลือกที่จะคงสถานะยืนหยัดเป็นสมาชิกยู
โรโซนต่อไป เพราะแม้การกลับไปใช้สกุลเงินเดิมอาจเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคการ
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ส่งออก แต่ระดับอัตราแลกเปล่ียนใหม่ท่ีจะต้องอ่อนค่าลงไปมากเพ่ือสะท้อนความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ ก็อาจท าให้กรีซต้องแบกรับภาระหนีส้าธารณะเพิ่มขึน้ (ขณะท่ี การ
ประกาศหยดุการช าระหนีก็้ไม่น่าจะท าให้ปัญหาการคลงัได้รับการเยียวยาโดยสมบรูณ์) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเม่ือแนวโน้มการขาดดลุการคลงัยงัไมส่ิน้สดุลง  

ดังน้ัน แม้แนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลใหม่จะมีความแตกต่างไปจากรัฐบาลชุดเดิม 
แต่ความจ าเป็นเฉพาะหน้า ท่ีจะต้องประคับประคองสถานะทางการเงิน-การคลัง และความ
เช่ือม่ันของประเทศ ก็อาจท าให้การปรับเปล่ียนเชิงนโยบายและจุดยืนท่ีมีต่อการขอรับความ
ช่วยเหลือทางการเงนิจาก EU/IMF คงจะเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

 การเปล่ียนตัวผู้น าในฝร่ังเศส...ไม่น่าจะเปล่ียนท่าทีของฝร่ังเศสที่ มีต่อยูโรโซน คงต้องยอมรับว่า 
จดุยืนท่ีไมส่นบัสนนุมาตรการรัดเข็มขดัทางการคลงัท่ีเข้มงวดในชว่งหาเสียงของนายฟรองซวัส์ ออลลองด์ 
ผู้น าพรรค Socialist ท่ีแตกตา่งไปจากนายนิโคลาส์ ซาร์โกซี ประธานาธิบดีและผู้น าพรรค UMP นัน้ ท าให้
นายออลลองด์ชนะการเลือกตัง้ประธานาธิบดี และนายซาร์โกซีต้องกลายเป็นผู้น ายุโรปคนล่าสดุท่ีต้อง
พ้นจากต าแหนง่ทา่มกลางสถานการณ์ท่ียืดเยือ้ของปัญหาหนีใ้นยโุรป 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า ในช่วงหลังจากนี ้คงจะต้องจับตาว่า การเปล่ียนแปลง
แนวนโยบายของนายออลลองด์ท่ีชูจุดยืนของการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้วยการชะลอ
แผนการลดการใช้จ่ายของภาครัฐของรัฐบาลชุดก่อนนัน้ จะน าไปสู่การทบทวนแผนการปฏิรูประบบยูโร
โซน ท่ีนางแองเจลา เมอร์เคล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี และนายซาร์โกซี ประธานาธิบดีคนเก่าพยายาม
ผลักดัน และ/หรือจะน าไปสู่การเจรจาต่อรองกับสมาชิกอ่ืนๆ ในยูโรโซน เพ่ือปรับเปล่ียนเง่ือนไขการ
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน ESM หรือมาตรการกอบกู้ วิกฤตหนีใ้นรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะข้างหน้าหรือไม ่
เพราะเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่า แม้ฝร่ังเศสจะคงสถานะเป็นสมาชิกยูโรโซน และไม่น่าท่ีจะเปล่ียนท่าที
อย่างฉับพลันต่อยูโรโซน แต่การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของฝร่ังเศสในช่วงหลังจากน้ี คงจะ
มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรของประเทศไปเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนฝร่ังเศสเป็นส าคัญ   

 จับตาการเลือกตัง้ในเยอรมนี ท่ามกลางทิศทางเศรษฐกิจท่ีมีความเส่ียงในช่วงขาลง และวิกฤตหนี ้
ยโุรปท่ีมีโอกาสเพิ่มระดบัความรุนแรงในระยะข้างหน้า ท าให้คะแนนนิยมท่ีมีต่อนางแองเจลา เมอร์เคล 
นายกรัฐมนตรีเยอรมนีคนปัจจุบนัลดน้อยลงเร่ือยๆ ดงัสะท้อนจากการแพ้การเลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน
ในชว่งท่ีผา่นมา  

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า แม้เยอรมนีจะเป็นประเทศสมาชิกยโูรโซนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ 
การเงิน-การคลงัท่ีคอ่นข้างแข็งแกร่ง แตก็่คงไม่สามารถปฏิเสธว่า การชนูโยบายหาเสียงของพรรคคูแ่ข่งท่ี
แตกตา่งไปจากจดุยืนของนางเมอร์เคล (ดงัเช่นลกัษณะการเลือกตัง้ในฝร่ังเศส) ก็อาจท าให้นางเมอร์เคล
ต้องเผชิญกระแสการสัน่คลอนเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินในช่วงหลาย
เดือนข้างหน้า ก่อนท่ีจะนบัถอยหลงัเข้าสู่การเลือกตัง้ครัง้ใหญ่ในปี 2556 ดงันัน้ในช่วงหลงัจากนี ้คง
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จะต้องตดิตามประเดน็การก าหนดบทบาทของเยอรมนีในการตอ่สู้กบัวิกฤตหนีข้องยโูรโซน และความเต็ม
ใจท่ีจะให้การสนบัสนุนเม็ดเงินเข้าช่วยกอบกู้สถานการณ์วิกฤตของประเทศสมาชิกยูโรโซนอ่ืนๆ อย่าง
ใกล้ชิดตอ่ไป  

โดยประเด็นส ำคญั คือ คะแนนเสียงในรัฐสภำทีจ่ะก ำหนดกำรด ำเนินนโยบำยของเยอรมนีต่อยูโร
โซน อย่ำงไรก็ดี ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่ำ เยอรมนีคงจะไม่เปลี่ยนท่ำทีของตนที่มีฐำนะเป็นผู้น ำยโุรป 
เพรำะได้ฟันฝ่ำอุปสรรคไปได้ระดบัหน่ึงแล้ว หำกเยอรมนีถอยออกตอนนี้ ควำมน่ำเชื่อถือก็จะเสื่อม
หำยไป  

 

โดยสรุป ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ความไม่แน่นอนทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ในประเทศสมาชิกยูโรโซน
หลายๆ ประเทศ (ซึง่กรณีลา่สดุเกิดขึน้ในฝร่ังเศสและกรีซ) เป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้วิกฤตหนีย้โุรปมีโอกาสลากยาว
ออกไป ซึง่ก็เทา่กบัว่า สถานะของยโูรโซนย่อมจะเกิดความสัน่คลอนมากขึน้ตามไปด้วย ทัง้นี ้การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในกรีซซึ่งมีปัญหาหนีส้าธารณะและต้องขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก EU/IMF อาจน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงในแนวทางการรักษาวินยัทางการคลงั และการยอมรับความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ ในขณะท่ี จุด
เปล่ียนทางการเมืองในฝร่ังเศส ก็สะท้อนให้เห็นว่า การชปูระเด็นหาเสียงท่ีแตกตา่งไปจากแนวทางของรัฐบาลเดิม
นัน้ ได้รับการตอบรับจากภาคประชาชนมากขึน้ หลงัจากท่ีเศรษฐกิจยูโรโซนต้องจมอยู่กับวงัวลของวิกฤตและการ
แก้ไขปัญหาท่ีไมจ่บสิน้ในชว่งหลายปีท่ีผา่นมา  

มาถึงจุดนี ้คงจะต้องติดตามพัฒนาการวิกฤตหนีต้่อไป เพราะแม้ว่าประเทศสมาชิกยูโรโซนได้ให้การ
ยอมรับและตกลงในแผน Roadmap ของแนวทางการปฏิรูประบบยโูรโซนเพ่ือเสริมสร้างความยัง่ยืนและหลีกเล่ียง
การเกิดวิกฤตรอบใหมไ่ปแล้ว แตก่ารเปล่ียนตวัผู้น าทางการเมืองของประเทศสมาชิกหลายๆ ประเทศ ก็อาจท าให้มี
ความเส่ียงท่ีจะต้องมีการเจรจาเพ่ือหาจุดยืนร่วมกันรอบใหม่ ทัง้ในเร่ืองของแผน Roadmap ยูโรโซน และ
รายละเอียดของเคร่ืองมือตอ่สู้ วิกฤตอ่ืนๆ อาทิ กองทุน ESM ซึ่งผู้น าคนใหม่อาจมีจดุยืนท่ีแตกต่างไปจากรัฐบาล
เดิม ดงันัน้ พฒันาการของวิกฤตหนียุ้โรปท่ียงัคงมีโอกาสพลิกผนัสงู อาจเพิ่มแรงกดดนัต่อคา่เงินยูโรและสินทรัพย์
เส่ียงอ่ืนๆ ในระยะข้างหน้า ทา่มกลางประเดน็ความกงัวลท่ีมาจากความเปราะบางทางเศรษฐกิจ การคลงั และภาค
ธนาคารของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในยูโรโซน (โดยเฉพาะในสเปนและอิตาลี) ตลอดจนประเด็นเสถียรภาพทาง
การเมืองท่ีรวมถึงความเช่ือมัน่ท่ีมีตอ่นางแองเจลา เมอร์เคล ในช่วงนบัถอยหลงัสู่การเลือกตัง้ครัง้ใหญ่ของเยอรมนี
ในปี 2556 ซึ่งหากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครัง้ใหญ่ในเยอรมนีแล้ว (แบบเดียวกับฝร่ังเศส) ก็อาจท าให้
อนาคตของวิกฤตหนีย้โุรปเผชิญสถานการณ์ท่ีมีความไมแ่นน่อนมากขึน้ 

 
------------------------------- 
Disclaimer 
รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพื่อเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหลง่ข้อมลูต่างๆท่ีน่าเชื่อถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถกูต้อง ความน่าเชื่อถือ หรือความสมบูรณ์เพื่อใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อื่นใด 
บริษัทฯ อาจมีการเปลีย่นแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้ข้อมลูต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูต่างๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความ
เสีย่งเองทัง้สิน้ บริษัทฯจะไม่รับผิดต่อผู้ใช้หรือบคุคลใดในความเสยีหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในการตัดสินใจทางธุรกิจ แต่อย่าง
ใดทัง้สิน้ 


