
 

 
 

 
 

แผนใช้จ่ายภาครัฐ ... นัยต่อเศรษฐกจิ และประเดน็ด้านเสถียรภาพ 
(ฉบบัสง่ส่ือมวลชน) 

 
ในวันท่ี 23 พฤษภาคม 2555 สภาผู้ แทนราษฎรได้รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในวาระแรก พร้อมตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา
รายละเอียดและแปรญัติติ หลงัจากเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคมท่ีผ่านมา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.
ดงักล่าว ด้วยวงเงินรายจ่ายรวม 2.4 ล้านล้านบาท ในขณะเดียวกนั รัฐบาลยงัมีแผนการลงทนุทัง้ในส่วนท่ีอยู่
ภายใต้กฎหมายพิเศษ หรือพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินเพ่ือการวางระบบบริหาร
จดัการน า้และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 วงเงิน 3.5 แสนล้านบาท และในส่วนท่ีเป็นแผนการลงทนุด้าน
โครงสร้างพืน้ฐานในชว่งปี 2555-2559 ภายใต้ยทุธศาสตร์เพ่ือการฟืน้ฟแูละสร้างอนาคตประเทศ อีกด้วย 

ทัง้นี ้ศนูย์วิจยักสิกรไทย เห็นว่า แผนการด าเนินการทัง้ 3 ส่วนข้างต้นจากภาครัฐ ท่ีคงจะเกิดขึน้ใน
จงัหวะเวลาท่ีคาบเก่ียวกนั จะเป็นหนึ่งในตวัแปรส าคญัท่ีมีอิทธิพลตอ่แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในช่วงปีข้างหน้า 
รวมไปถึงอาจมีนยัตอ่ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง สรุปโดยสงัเขปดงันี ้
 
 แผนการใช้จ่ายภาครัฐจาก 3 ส่วนหลัก ... เป็นวงเงนิรวมกันกว่า 2.8 ล้านล้านบาท 
 ร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2556 ...  ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันท่ี 1 
ตลุาคม 2555 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2556 นัน้ ก าหนดวงเงินรายจา่ยไว้ท่ี 2.4 ล้านล้านบาท เพิ่มขึน้ 2 หม่ืนล้าน
บาท จากกรอบในปีงบประมาณ 2555 ท่ี 2.38 ล้านล้านบาท ขณะท่ี ประมาณการรายได้เท่ากบั 2.1 ล้านล้าน
บาท เพิ่มขึน้ 1.2 แสนล้านบาท จากตวัเลขคาดการณ์รายได้ในปีงบประมาณ 2555 ท่ี 1.98 ล้านล้านบาท อนั
ท าให้รัฐบาลยงัคงด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดลุในปีงบประมาณ 2556 จ านวน 3 แสนล้านบาท ตอ่เน่ือง
จากปีงบประมาณ 2555 ท่ี 4 แสนล้านบาท  

อนึ่ง ศูนย์วิจยักสิกรไทย มองว่า การก าหนดขนาดเป้าหมายการขาดดุลงบประมาณท่ีลดลง และมี
แนวโน้มลดลงตามล าดบัในปีตอ่ๆ ไปจนเข้าสู่ระดบัสมดลุในปี 2559 สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการ
พยายามดแูลให้การใช้จา่ยอยูภ่ายใต้กรอบวินยัทางการคลงั ขณะท่ี ในทางปฏิบตัิ คงจะต้องพิจารณายอดขาด
ดลุท่ีเกิดขึน้จริงซึ่งมีโอกาสจะคลาดเคล่ือนไปจากกรอบท่ีวางไว้ได้จากหลายเง่ือนไข อาทิ สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจท่ีอาจมีผลตอ่การจดัเก็บรายได้ เป็นต้น ตลอดจน แผนการใช้จา่ยของภาครัฐผ่านช่องทางอ่ืนๆ อนัจะ
ท าให้สามารถประเมินภาพได้อยา่งสมบรูณ์มากขึน้ 

ปีที่ 18  ฉบบัท่ี 3290  วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2555 
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(หน่วย: ล้านบาท) 

โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 เพิ่ม/ลด 
งบประมาณรายจ่าย 2,380,000 2,400,000 20,000 

รายจ่ายประจ า 1,840,673 1,901,912 61,239 
รายจ่ายลงทุน 438,555 448,939 10,383 

รายจ่ายช าระคืนต้นเงนิกู้ 46,854 49,150 2,296 
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงนิคงคลัง 53,918 - -53,918 

รายได้ 1,980,000 2,100,000 120,000 
เงนิกู้  (ขาดดุล) 400,000 300,000 -100,000 
ที่มา: ส านกังบประมาณ 

 
ปฏิทินการจัดท าและอนุมัตกิรอบปีงบประมาณ 2556 

 
 

ทัง้นี ้ตามปฏิทินการจดัท าและอนมุตัิกรอบงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎรมีก าหนดจะพิจารณาร่าง
กฎหมายฉบับนีใ้นวาระท่ี 2-3 ในวันท่ี 15-16 สิงหาคม 2555 ก่อนจะเข้าสู่ขัน้ตอนของการพิจารณาของ
วฒุิสภาในวนัท่ี 3 กนัยายน 2555 และน าขึน้ทลูเกล้าฯ ประมาณวนัท่ี 7 กนัยายน 2555 เพ่ือบงัคบัใช้ได้ทนัการ
เร่ิมต้นปีงบประมาณตัง้แต ่1 ตลุาคม 2555 ถึง 30 กนัยายน 2556 
 

ความคืบหน้าจนถงึช่วง 7 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2555 (ตุลาคม 2554 - เมษายน 2555) 
 รัฐบาลเบิกจ่ายเงินงบประมาณแล้วในอตัรา 55.5% เร่งขึน้มา

ใกล้เคียงกับในช่วงเดียวกันปีก่อน หลังจากที่กฎหมาย
ปีงบประมาณ 2555 เร่ิมมีผลเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2555 
อยา่งไรก็ดี งบลงทนุยงัคงมีอตัราเบิกจ่ายสะสมคอ่นข้างช้า  

 รายได้สทุธิเทา่กบั 9.51 แสนล้านบาท ยงัคงจดัเก็บได้สงูกว่า
ช่วงเดียวกนัปีก่อนและสงูกวา่ประมาณการ 3.3% และ 4.1% 
ตามล าดับ จากการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากร (VAT, 
CIT และ PIT) เป็นหลกั ขณะที่ กระทรวงการคลงัยงัมัน่ใจว่า 
การจดัเก็บรายได้ในปีนีจ้ะใกล้เคียงกบัเปา้หมาย แม้จะได้รับผลกระทบจากการขยายเวลาการลดภาษีสรรพสามิตน า้มนัดีเซล 

 เบือ้งต้น รัฐบาลจึงขาดดุลงบประมาณแล้วประมาณ 4.8 แสนล้านบาท มากกว่ายอดขาดดุลราว 3.8 แสนล้านบาทในช่วง
เดียวกนัปีก่อน และสงูกว่ากรอบส าหรับทัง้ปีที่ตัง้ไว้ที่ 4 แสนล้านบาท โดยศนูย์วิจยักสิกรไทยคาดว่า ทัง้ปีงบประมาณ 2555 
รัฐบาลอาจขาดดลุงบประมาณในกรอบ 3.8-5.1 แสนล้านบาท (โดยมีคา่กลางในกรณีพืน้ฐานท่ีประมาณ 4.3 แสนล้านบาท)   
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 พ.ร.ก.กู้เงินเพ่ือบริหารจัดการน า้ ... วงเงิน 3.5 แสนล้านบาท ภายใน 30 มิถุนายน 2556 นัน้ ต้อง
ยอมรับว่า เน่ืองจากหลายโครงการจ าเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณา จึงท าให้ความคืบหน้าอาจจะยังไม่
ปรากฏอยา่งเตม็ท่ีมากนกัในระยะท่ีผา่นมา อยา่งไรก็ตาม คาดวา่ เม่ือเข้าสูช่ว่งคร่ึงปีหลงั การผลกัดนังบลงทนุ 
โดยเฉพาะในแผนงานฟืน้ฟแูละปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้าง อาทิ โครงการจดัท าทางน า้หลาก/ทางผนัน า้ 
และโครงการจดัท าผงัการใช้ท่ีดิน รวมไปถึงการจดัสรรแหล่งเงินกู้  คงทยอยมีความก้าวหน้าท่ีชดัเจนมากขึน้ 
หลังจากท่ีร่างข้อก าหนดคุณสมบัติการจัดซือ้จัดจ้าง (TOR) น่าจะถูกน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในเดือนพฤษภาคมนี ้ 
 ทัง้นี ้จากกฎหมายท่ีระบุให้กู้ เงินภายใน 30 มิถุนายน 2556 และการเดินหน้าตามแผนงานท่ีบาง
โครงการอาจกินเวลานานกว่านัน้ หรือจนถึงปี 2557 ท าให้คาดว่าจะมีเม็ดเงินจากการใช้จ่ายของภาครัฐใน
สว่นนีเ้ข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจเพิ่มเตมิจากเงินงบประมาณประจ าปี  
 
 กรอบแผนการลงทุนเบือ้งต้นด้านโครงสร้างพืน้ฐานในช่วงปี 2555-2559 ... วงเงินรวม 2.27 ล้าน
ล้านบาท ครอบคลุมหลายสาขาการลงทุน ได้แก่ สาขาขนส่งทางบก ทางอากาศ และทางน า้ สาขาพลงังาน 
สาขาส่ือสาร และสาขาสาธารณูปการ ทัง้นี ้แม้ขณะนีจ้ะยงัไม่มีข้อสรุปถึงรายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกับการ
จดัสรรเม็ดเงินในแตล่ะปีและรายโครงการ แตท่างการประเมินวา่ การเดนิหน้าตามกรอบดงักล่าว อาจจะอาศยั

แหลง่เงินคร่ึงหนึ่งจากเงินได้รัฐวิสาหกิจ
และการ ร่ วมลงทุนกับภาคเอกชน 
( Public Private Partnership: PPP) 
และอีกคร่ึงหนึง่คาดวา่จะเป็นการใช้เงิน
งบประมาณในแตล่ะปี ซึ่งหากสามารถ
ด าเนินการได้จริง อาจจะท าให้มีเม็ดเงิน
ท่ีเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจจากแผนงานนี ้
เฉล่ียประมาณ 4-5 แสนล้านบาทต่อปี 
หรือเป็นส่วนเพิ่มเติมนอกเหนือเงิน
งบประมาณอีกเฉล่ียราว 2-3 แสนล้าน
บาทตอ่ปี 

 
 นัยจากแผนใช้จ่ายภาครัฐ ... เป็นแรงส่งเศรษฐกิจต่อเน่ือง แต่อาจท าให้สภาพคล่องตึงตัว และ
หนีส้าธารณะเพิ่มขึน้ 
 แรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ จากนโยบายงบประมาณขาดดลุตอ่เน่ือง และความคืบหน้าของการเบิกใช้

วงเงินกู้ภายใต้โครงการเพ่ือบริหารจดัการน า้ท่ีความชดัเจนอาจมีมากขึน้เม่ือเข้าสู่ช่วงปลายปีนีห้รือใน
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ปี 2556 ตลอดจนแผนการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ท่ีคงจะทยอยมีรายละเอียดในแตล่ะ
โครงการมากขึน้ตามล าดบันัน้ ท าให้ศนูย์วิจยักสิกรไทยประเมินว่า การใช้จ่ายของภาครัฐจะยังคง
เป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจที่ส าคัญในช่วงปี 2555-2556 โดยเม็ดเงินท่ีจะเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
จากแผนการใช้จา่ยทัง้ 3 สว่นของรัฐบาล ซึ่งรวมเป็นเงินกว่า 2.8 ล้านล้านบาทในช่วงปี 2556 นัน้ คิด
เป็นประมาณ 23% ของจีดีพี ขณะท่ี การใช้จ่ายของภาครัฐ ทัง้จากการบริโภคและการลงทนุ นบัว่ามี
สว่นช่วยสนบัสนนุการเติบโตของเศรษฐกิจในช่วง 3-4 ปีท่ีผ่านมา คิดเป็นสดัส่วนเฉล่ียราว 0.4-0.5% 
ตอ่ปี    

 

   �                    
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รวบรวมโดยศนูย์วิจยักสิกรไทย 
 

 สภาพคล่องมีแนวโน้มตึงตัวขึน้ แม้ว่าปัจจุบันสภาพคล่องในระบบการเงินยังนับว่ามีปริมาณ
ค่อนข้างมาก แต่เม่ือมองไปในระยะข้างหน้า สภาพคล่องอาจได้รับแรงกดดันจากความ
ต้องการระดมเงินทัง้จากภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้สถานการณ์ท่ีคาดว่าเศรษฐกิจจะยงัคง
รักษาแรงส่งของการขยายตวัไว้ได้อย่างตอ่เน่ือง ซึ่งแน่นอนว่าหากมีอปุสงค์เป็นจ านวนมากเกิดขึน้ใน
จังหวะเวลาเดียวกัน ก็อาจส่งผลกระทบให้ต้นทุนทางการเงินจ าเป็นต้องปรับตัวสูงขึน้ ดงันัน้แล้ว 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย เหน็ว่า การจัดล าดับและวางแผนจัดหาแหล่งเงนิเพื่อด าเนินโครงการของ
ภาครัฐ โดยเฉพาะจากสภาพคลอ่งในประเทศ ท่ีกระจายตวั/ไม่หนาแน่นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง และ
ไม่กระชัน้ชิดจนเกินไป ประกอบกับการดูแลสภาพคล่องในภาพรวมโดยธนาคารแห่งประเทศ
ไทย คงจะสามารถช่วยบรรเทาภาวะตึงตัวของสภาพคล่องและผลที่อาจจะเกิดขึน้ต่อต้นทุน
ทางการเงนิในระบบได้ 
 

 สัดส่วนหนีส้าธารณะมีแนวโน้มสูงกว่า 50% ต่อจีดีพีในปีงบประมาณ 2556 ความจ าเป็นท่ี
ภาครัฐจะต้องก่อหนีเ้พ่ือใช้จ่ายเงินภายใต้งบประมาณขาดดลุตอ่เน่ืองและกฎหมายพิเศษ คาดว่าจะ
ท าให้ระดบัหนีส้าธารณะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ โดยล่าสุด (พฤษภาคม 2555) กระทรวงการคลงัประเมิน
ว่า สดัส่วนหนีส้าธารณะต่อจีดีพีอาจไต่ระดบัขึน้จาก 41.4% ณ สิน้เดือนมีนาคม 2555 ไปท่ี 48.7% 
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ณ สิน้ปีงบประมาณ 2555 และสูงกว่า 50% ตัง้แตปี่งบประมาณ 2556 ทัง้นี ้แม้ว่าในความเป็นจริง
ขนาดการก่อหนี ้คงจะยงัขึน้อยู่กับอีกหลายตวัแปร ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้าของการด าเนินตาม
แผนงาน ประสิทธิภาพการเบิกจ่าย รวมถึงการจัดเก็บรายได้ อีกทัง้ ตวัเลขคาดการณ์สัดส่วนหนี ้
สาธารณะต่อจีดีพีดงักล่าว ก็ยงันบัว่าไม่สูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ และยงัไม่ถึง 60% ตามกรอบ
ความยั่งยืนทางการคลัง อย่างไรก็ดี ตัวเลขหนีส้าธารณะอาจจะเพิ่มขึน้อีกหากภาครัฐมีความ
จ าเป็นต้องกู้ เพ่ือน ามาใช้จ่ายตามกรอบแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐานระยะยาว รวมถึงหาก
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทัง้ในและต่างประเทศส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ให้ผิดไปจาก
สมมตฐิานท่ีวางไว้ หรืออาจท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้จา่ยเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม ซึ่งในกรณีนัน้ 
ก็อาจจะเปิดประเดน็ในด้านเสถียรภาพทางการคลงัได้เชน่กนั 

 
โดยสรุป แม้วา่กระบวนการพิจารณาและอนมุตัิร่างกฎหมายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2556 

จะยังไม่สิน้สุด อีกทัง้ความคืบหน้าของแผนการลงทุนภายใต้กฎหมายพิเศษ หรือ พ.ร.ก.กู้ เงินเพ่ือบริหาร
จัดการน า้ และกรอบแผนการลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐานในช่วงปี 2555 -2559 จะยังต้องรอติดตาม
รายละเอียดท่ีชัดเจนในระยะต่อไป แต่หากทุกอย่างเป็นไปตามแผน การใช้จ่ายของรัฐบาลท่ีอาจมีวงเงิน
รวมกนัจากทัง้ 3 สว่นข้างต้นกวา่ 2.8 ล้านล้านบาทในปีงบประมาณ 2556 ท าให้ศนูย์วิจยักสิกรไทยเห็นว่า ตวั
แปรด้านการใช้จา่ยของรัฐบาลนี ้จะยงัคงเป็นกลไกขบัเคล่ือนท่ีส าคญัส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2556 ตอ่เน่ือง
จากปี 2555  

อย่างไรก็ตาม ความต้องการเม็ดเงินจากภาครัฐ หากเป็นการกู้ ยืมจากแหล่งเงินในประเทศ เม่ือ
ประกอบกบัความต้องการระดมเงินจากภาคเอกชน อาจส่งผลให้สภาพคล่องในระบบการเงินมีแนวโน้มตงึตวั
ขึน้ ซึ่งเพ่ือบรรเทาผลกระทบในส่วนนี ้คงจะต้องอาศยัการจดัล าดบัและวางแผนจัดหาแหล่งเงินเพ่ือด าเนิน
โครงการของภาครัฐท่ีไม่หนาแน่นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และไม่กระชัน้ชิดจนเกินไป ประกอบกับการดแูล
สภาพคลอ่งในภาพรวมโดยธนาคารแหง่ประเทศไทยซึง่ยงัพอมีเคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้ 

นอกจากนี ้ความจ าเป็นท่ีภาครัฐจะต้องก่อหนีเ้พ่ือใช้จ่ายเงินภายใต้งบประมาณขาดดลุและกฎหมาย
พิเศษ คาดว่าจะท าให้ระดับหนีส้าธารณะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้และมีสัดส่วนสูงกว่า 50% ของจีดีพี ใน
ปีงบประมาณ 2556 ซึ่งแม้จะยังนับว่าไม่สูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ และยังไม่ถึง 60% ตามกรอบความ
ยัง่ยืนทางการคลงั แตก็่อาจจะเปิดประเดน็ในด้านเสถียรภาพทางการคลงัส าหรับในระยะกลางถึงยาวได้        

 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Disclaimer 

รายงานวิจยัฉบบันีจ้ดัท าเพ่ือเผยแพร่ทัว่ไป โดยจดัท าขึน้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ แต่บริษัทฯ มิอาจรับรองความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือ 
หรือความสมบรูณ์เพ่ือใช้ในทางการค้าหรือประโยชน์อ่ืนใด บริษัทฯ อาจมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงข้อมลูได้ตลอดเวลาโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบลว่งหน้า ทัง้นีผู้้ ใช้
ข้อมลูต้องใช้ความระมดัระวงัในการใช้ข้อมลูตา่งๆ ด้วยวิจารณญาณของตนเองและรับผิดชอบในความเสี่ยงเองทัง้สิน้ บริษัทฯจะไม่รับผิดตอ่ผู้ใช้หรือบคุคลใดใน
ความเสียหายใดจากการใช้ข้อมลูดงักลา่ว ข้อมลูในรายงานฉบบันีจ้งึไม่ถือว่าเป็นการให้ความเหน็หรือค าแนะน าในการตดัสนิใจทางธุรกิจ แตอ่ย่างใดทัง้สิน้ 


